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Estado de Mato Grosso
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Unidade De Controle Interno
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NOTA TECNICA 001/2020/UClI

Assunto: Orientacdo para a Publicacdo de Aquisices e contratacGes em razdo da Emergéncia na
Saude Publica, em cumprimento ao disposto no § 2° do Art. 4° da Lei Federal n® 13.979/2020

Data: 18/05/2020
Acéo Especifica: Enfrentamento COVID-19

CONSIDERANDO a Notificagdo Recomendatéria n® 002/2020, do MP/MT, encaminhada a
Unidade de Controle Interno do Municipio de Brasnorte, no dia 11/05/2020, via Oficio 0153/2020-
PJ/Brasnorte/MP/MT.

CONSIDERANDO, que Notificagdo Recomendatéria n® 003/2020, do MP/MT, encaminhada ao
Exmo. Sr. Prefeito e Secretarios, recomenda no item a) que seja criado um campo especifico nos
Portais de Transparéncia ou website da Prefeitura com informacdes claras e objetivas sobre todos
os dados atualizados dos gastos com contratacfes excepcionais, revisdes de contratos em curso,
dispensas licitatérias, aquisi¢des de insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de pandemia, com
base nos regramentos temporarios, com o objetivo de facilitar o acesso a informacéo por parte da

populacéo, da imprensa e dos 6rgaos de controle;

CONSIDERANDO, as atribuicdes da unidade de Controle Interno, prescritas na Lei 094/2007 e
Decreto 142/2014;

CONSIDERANDO, que ao fim da situacdo emergencial ou de calamidade, ha a necessidade de se
emitir relatério circunstanciado a ser encaminhado ao MP/MT, conforme notificacdo
recomendatdria 002/2020.

A Unidade de Controle Interno, por meio do responsavel pela unidade, Sr. Jonas Lemuel
Kempa, servidor efetivo, ocupante do cargo de Analista de Controle Interno, matricula 3199,
ORIENTA que sejam seguidas as regras elencadas a seguir, como forma de cumprimento do

disposto na legislacdo que prevé a transparéncia das aquisicBes e gastos publicos referente ao
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COVID-19, sem prejuizo nas demais agdes relativas a transparéncia ja preconizadas pela lei n°
12.527/2011.

Em fevereiro do corrente ano, a Presidéncia da Republica, editou e fez aprovar norma que
“dispde sobre as medidas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do corona virus, responsavel pelo surto de 2019”. As medidas foram
aprovadas por meio da lei 13.979/2020, de 06/02/2020, desde entdo, as regras para aquisigcdes e
contratacdes publicas, visando a protecdo da coletividade, sdo as dispostas neste regramento e nas
demais legislacdes que o alteram.

A Lei 13.979/2020, no paragrafo 8 2° do art.4° prevé:

8§ 2° Todas as contratagbes ou aquisicbes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3°
do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, 0 nimero de
sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacdo ou aquisi¢do. (BRASIL, Lei n° 13.979/2020);

Esta lei ndo elimina as exigéncias previstas no 8§83° do Art. 8° da Lei n® 12.527/2011, ao
contrério, ela adiciona elementos aos ja previstos. A diferenca, € a necessidade de pagina especifica
na internet, algo que O TCE/MT, orientou ser possivel implantar dentro do portal da transparéncia,
0 gue concordamos, pois, 0s meios ja estdo prontos, basta criarmos as paginas especificas dentro
daquele dominio (endereco eletrdnico, pagina existente).

Atente-se que as publicacbes exigidas pela lei n® 12.527/2011 e a publicidade dos atos deve
continuar existindo, a exigéncia feita pela lei 13.979/2020 é especifica para o contexto atual e tem
carater temporario, enquanto durar a situacao, neste sentido, ha a necessidade de elaboracdo de uma
segunda pagina, onde serdo publicadas as despesas especificas no enfrentamento da situacdo de
Emergéncia.

Analisando de forma apurada a Lei n® 13.979/2020, surge o questionamento sobre o que
deve ser publicado e de que forma. A regra exige que todas as contratagdes ou aquisi¢fes com
fulcro nesta Lei sejam publicadas, entretanto, existem contratacGes utilizadas para o enfrentamento
da situacdo de emergéncia onde foram utilizados fundamentos legais extraidos da legislacéo.

No caso de Brasnorte, por exemplo, muitas aquisi¢des foram realizadas a partir de licitaces
vigentes e contratos firmados anterior a data de publicacdo da lei em questdo, e algumas compras
realizadas de forma direta com base no artigo 24 da lei de licitagbes 8666/93.

Com base no principio de transparéncia e considerando que as despesas sdo0 com a mesma

finalidade, a unidade de controle interno orienta-se a publicagdo em pagina especifica de toda e
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qualquer aquisicdo, contratacdo, alteracdo contratual, termo de convénio, doagédo recebida ou feita,
separando as publica¢des de acordo com a natureza d& mesmo.

Como forma de organizacao orienta-se a separacdo de acordo com a natureza do documento,
podendo ser separado por secretaria, entretanto, devera constar na descri¢cdo do item de que se trata,
a finalidade e sempre que possivel anexar documentos comprobatdrios.

Para as aquisices de objeto principal nesta orientacdo, deverdo constar nas publicacGes os
itens conforme previsdo dos ordenamentos atuais.

Informo que, a exemplo de outros municipios, as aquisi¢cGes deverdo, além de ser publicadas
no portal da transparéncia, ser apresentadas no portal especifico dispostas em planilhas contendo as
informacdes exigidas conforme segue:

Contratacdes — Item referente a formalizacdo de atos contratuais ou de edicdo de termos
aditivos em contratos existentes antes da situacdo de emergéncia. Para cumprimento do §2° Art. 4°
da lei 13.979/2020 devera ter no minimo o nuimero do contrato; a data de do contrato; descricao
do objeto; prazo do contrato e valor. Deverdo ser anexados 0s seguintes documentos: contrato;
justificativa do contrato; termo de referéncia simplificado (quando houver), estimativa de precos
ou justificativa para a ndo existéncia desta.

Estas mesmas exigéncias se aplicam aos processos licitatérios, porém estes podem ser
apresentados de forma a trazer informaces textuais, fazendo referéncia a publicacdo dos atos do
processo, incluindo link direto com a pagina no portal da transparéncia.

Aquisicbes — Refere-se aos itens comprados, estes devem ser listados, fazendo mencdo ao
processo de compra, para tanto, deve ser publicado a descri¢do individual dos produtos e bens
adquiridos, com base no que menciona a lei. Desta forma, e de acordo com o §2° do Art. 4° da Lei
13.979/2020, a informacdo deverd conter o nome do contratado; o CNPJ ou CPF; o prazo
contratual; o valor; processo de contratacdo ou aquisicéo e ainda o numero do empenho.

A lei n° 13.979/2020 ndo faz referéncia especifica ao empenho, entretanto, este serd o
indicador para o cumprimento do disposto no 83° da lei n® 12.527/2011, permitindo assim o
cumprimento de forma mais rapida e eficaz do disposto no regramento temporario para a situagcao
emergencial.

Tendo em vista a facilitagdo de identificacdo dos empenhos referente a aquisi¢cdes utilizadas
no enfrentamento da situacdo de emergéncia, orienta-se 0 uso do seguinte texto no historico dos
empenhos, sem prejuizo das justificativas necessarias: “Aquisi¢cdo necessaria ao enfrentamento da

situacdo emergencial por ocasido do surto pandémico decorrente do COVID-19, fundamentada no
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Art. 24, inc. IV, da lei n® 8.666/93 OU Art. 4° e seguintes da lei 13.979/2020”, podendo ser
acrescentadas outras informacdes que julgarem necessario.

Processos Licitatorios — Deverdo ser divulgados de forma simplificada no portal de
aquisicbes — COVID 19, entretanto sua publicacdo deverd ocorrer na integra no portal da
transparéncia, devendo, na pagina de informacdo do COVID19, constar o link ou referéncia ao local
do processo junto com a descrigdo do Objeto da licitagdo. Para entendimento, na divulgacdo dos
processos licitatérios devera constar: Descricdo da Finalidade; Objeto; Modalidade; Lei que
fundamentou o processo; data de homologacao; valor licitado; Link com direcionamento direto ao
processo licitatério publicado no portal da transparéncia. Poderdo ser anexados documentos

conforme julgar necessario.

A presente nota técnica foi elaborada a partir da Lei n°® 13.979/2020, Portaria n° 188/2020 do
Ministério da Salde, e decretos municipais expedidos com a finalidade de estabelecer medidas de
enfrentamento a situacdo de emergéncia.

Por fim, cumpre-nos informar que a Unidade de Controle Interno, por meio de seus

colaboradores, esta a disposi¢do para auxiliar sesmpre que for possivel.

Atenciosamente

JONAS LEMUEL KEMPA
Analista de Controle Interno — Matricula 3199
Responsavel pela Unidade de Controle Interno - Portaria 088/2017
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